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Pubblicata ai sensi dell’art. 18 del Regolamento di Organizzazione in elenco all’Albo pretorio

OGGETTO:  AFFIDAMENTO  INCARICO  PER  CONSULENZA  LEGALE  IN  MERITO  A 
CONTROVERSIE  DEL COMUNE  DI  BAGNACAVALLO   NELL'AMBITO  DI 
DUE APPALTI IN CORSO. IMPEGNO DI SPESA CIG ZE73C92153

Il Responsabile dell’Area Tecnica

Visto il T.U. degli Enti Locali approvato con D.Lgs 267/00;
Visto il D.Lgs. 36/2023;
Visto il D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. limitatamente alle parti ancora vigenti;
Visto il D.P.R. n. 207/10 e s.m.i. limitatamente alle parti ancora vigenti;

Visti i seguenti atti:

- atto  costitutivo  dell’Unione  dei  Comuni  della  Bassa  Romagna  sottoscritto  dai  Comuni  di 
Alfonsine, Bagnacavallo, Bagnara di Romagna, Conselice, Cotignola, Fusignano, Lugo, Massa 
Lombarda  e  Sant'Agata  sul  Santerno,  con  decorrenza  dal  01/01/2008, stipulato  con  Rogito 
Notaio Vincenzo Palmieri di Lugo in data 27/12/2007 repertorio nr. 348909/29573 e registrato a 
Lugo in data 28/12/2007 al n. 7598 serie 1;

- deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  17  del  07/03/2023  ad  oggetto:  "Approvazione  del 
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2023/2025;



- deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  18  del  07/03/2023  ad  oggetto:  "Approvazione  del 
Bilancio di Previsione 2023/2025”;

- deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  33 del  07/03/2023 ad  oggetto:  "Approvazione  Piano 
Esecutivo di Gestione (P.E.G.) 2023 / 2025 (art.169 D.Lgs. n. 267/2000)";

- deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  39 del  16/03/2023 ad  oggetto  “Approvazione  del  Piano 
Integrato Attività Organizzazione (PIAO) 2023-2025”;

- deliberazione di Consiglio Comunale n.26 del 27/04/2023, dichiarata immediatamente eseguibile, con 
la quale è stato approvato il Rendiconto della gestione relativa all’esercizio finanziario 2022 (art.51- 
commi 5/6/7 e artt. 227/228/229/230 del D.Lgs. 267/2000);

- il Decreto del Sindaco n.  4 del  31/03/2023 con il quale l’Arch. Bellini Gabriele è stato nominato 
Responsabile dell’Area Tecnica del Comune di Bagnacavallo;

-  la  Determinazione  dell’Unione  dei  Comuni  della  Bassa  Romagna  n.  246  del  27/03/2023  di 
“Conferimento  di  incarichi  di  elevata  qualificazione  relativi  alle  strutture  referenti  al  settore 
Ragioneria dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna a decorrere dal 01/04/2023” con la quale 
è stato conferito l’incarico di Elevata Qualificazione alla Dott.ssa Ilaria Pondi all’interno del Settore 
Ragioneria dei Comuni di Bagnacavallo e Massa Lombarda;

Premesso:

1.  nell’ambito dei  Lavori “Palazzo Abbondanza" per la trasformazione di n. 6 alloggi in Edilizia 
Residenziale Sociale (ERS)" (CUP C33I18000240006):

- che con deliberazione della Giunta Comunale n.30 del 16/03/2021 è stato approvato il progetto 
esecutivo relativo ai lavori di “Restauro scientifico e consolidamento strutturale dell'immobile sito 
a Bagnacavallo in via Mazzini denominato "Palazzo Abbondanza" per la trasformazione di n. 6 
alloggi  in  Edilizia  Residenziale  Sociale  (ERS)"  redatto  dallo Studio  Associato  Giuseppe 
Calderoni e Lorenzo Manetti architetti di Bagnacavallo  per la parte architettonica,  dal  per.ind. 
Pierpaolo Conti con studio denominato “TECNOTERM del per.ind. Pierpaolo Conti” di Russi per 
la  parte  impiantistica e  dal  Geom.Enrico  Morfino  di  Faenza  per  la  parte  della  sicurezza, 
dell'importo complessivo di €  1.000.000,00, di cui €  780.437,24 a base di gara per opere ed € 
18.788,99 per oneri relativi alla sicurezza non soggetti a ribasso di gara;

- che con determinazione dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna n.779  del  17/06/2021 i 
lavori in oggetto sono stati aggiudicati alla ditta Consorzio Stabile Restore con sede a Napoli, Via 
Depretis, n. 88 (C.F. e P.IVA 09322361214) per un importo netto contrattuale di €  590.303,18 
(oneri sicurezza non soggetti a ribasso per € 18.788,99 inclusi) ;

- con determinazione n.77 del 24/03/2021 è stato affidato l’incarico professionale di Direttore dei 
Lavori  architettonico nell'ambito  dell’intervento  di “Restauro  scientifico  e  consolidamento 



strutturale dell'immobile sito a Bagnacavallo in via Mazzini denominato "Palazzo Abbondanza" 
per  la  trasformazione  di  n.  6  alloggi  in  Edilizia  Residenziale  Sociale  (ERS)” (CUP 
C33I18000240006) all’Arh.Federico Di Camillo con studio in via G.Castellani n.25 a Faenza (RA) 
(C.F.: DCMFRC88C28D458B e P.IVA 02510430396) per un onorario netto di € 15.000,00, oltre 
contributo integrativo INARCASSA 4% di € 600,00 e spese per bolli per €  4,00, per  una spesa 
complessiva € 15.606,00, non soggetto ad IVA ed a Ritenuta d’acconto,

- che con nota ns. Prot. n. 7966 del 18/06/2021 è stato redatto il verbale di consegna dei lavori in via 
d'urgenza;

- che con nota ns. Prot. n. 8386 del 23/06/2021 è stato redatto il verbale di sospensione dei lavori;

- che con nota ns. Prot. n. 12784 del 04/10/2021 è stato redatto il verbale di ripresa dei lavori;

- che con nota ns. Prot. n. 4653 del 11/04/2022 è stato redatto il secondo verbale di sospensione dei 
lavori,  in  quanto la  ditta  appaltatrice,  Consorzio  Stabile  Restore, adduceva alle  condizioni  di 
mercato nel settore dell'edilizia caratterizzate da eccezionali aumenti dei costi  di alcuni materiali 
di costruzione e dal difficile reperimento dei materiali stessi e dalla conseguente impossibilità di 
programmare le lavorazioni oggetto dell'affidamento;

- che in data 07/06/2022 il Direttore dei Lavori, Arch. Federico Di Camillo, predisponeva il verbale 
di  ripresa  dei  lavori  e  lo  trasmetteva  alla  ditta  appaltatrice,  Consorzio  Stabile  Restore, per  la 
sottoscrizione intimando la ripresa dei lavori, essendo cessate le condizioni di impedimento;

-  che in  data  08/06/2022 il  Direttore dei  Lavori,  riceveva  riscontro negativo  da  parte  della  ditta 
appaltatrice, Consorzio Stabile Restore  in merito alla ripresa dei lavori;

- che in data 18/07/2022, ns. Prot. n. 9135, la scrivente Amministrazione comunale disponeva nei 
confronti della ditta appaltatrice, Consorzio Stabile Restore, l’immediata ripresa dei lavori;

- che in data  23/08/2022, la ditta appaltatrice motivava le ragioni per le quali riteneva impossibile la 
ripresa dei lavori e proponeva la risoluzione contrattuale;

- che ai fini della risoluzione contrattuale la ditta appaltatrice richiedeva al Comune di Bagnacavallo il 
riconoscimento del mancato utile e le spese generali;

-  che  in  data  02/05/2023  l’  Amministrazione  comunale  trasmetteva  alla  controparte  diffida  ad 
adempiere  ai  sensi  dell'art.1454  del  Codice  Civile  con  la  quale  si  dava  atto  del  mancato 
riconoscimento delle richieste ulteriori avanzate dalla ditta appaltatrice rispetto al riconoscimento 
dei lavori eseguiti (pari ad € 17.402,58) ed il valore dei materiali, quantificato dal Direttore dei 
Lavori in € 6.087,16;

2. nell’ambito dei Lavori di “Miglioramento sismico della Scuola Primaria F.Berti sita in via Cavour a 
Bagnacavallo- Lotto B” (CUP C34H16000020004):



- che con deliberazione della Giunta Comunale n.138 del 15/11/2022 è stato approvato il progetto 
esecutivo relativo all’ Intervento di miglioramento sismico della scuola primaria "F. Berti" sita in 
via Cavour a Bagnacavallo” - Lotto B (CUP C34H16000020004), redatto dall’Ing.Marco Campoli 
di Casola Valsenio (RA), dell'importo complessivo di € 285.000,00;

- che con determinazione dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna n.90 del 16/02/2023 i lavori 
in oggetto sono stati aggiudicati alla ditta D&G Costruzioni Generali Srl avente sede legale a 
Regalna (CT) in Via Rocca n.64 (C.F.- P.IVA 09608871001) per un importo netto contrattuale di € 
202.428,08 + IVA di  legge,  pari  ad  un ribasso del  10,01%, offerto  dalla  ditta  sull’importo 
soggetto a ribasso, oltre ad € 9.719,16 + IVA di legge per oneri della sicurezza non soggetti a 
ribasso e quindi per un un importo contrattuale di € 212.147,24 + IVA 10% per un totale di € 
233.361,96 IVA compresa;

- che in data 26/04/2023 veniva stipulato fra il Comune di Bagnacavallo e la  ditta D&G Costruzioni 
Generali Srl il contratto di affidamento dei lavori, n. prot. 5742 del 26/04/2023;

- che con nota ns. Prot. n.8143 del 08/06/2023 è stato redatto il verbale di consegna dei lavori;

- che con nota ns. Prot. n. 8744 del 21/06/2023 la ditta affidataria  D&G Costruzioni Generali Srl 
richiedeva al Comune l’ erogazione dell’anticipazione del 20 % ai sensi dell’art.35 comma 18 del 
D.Lgs. n.50/2016 e s.m.i.;

-  che a  seguito  di  tale  richiesta,  ha avuto luogo una corrispondenza  tra  la  ditta  affidataria  D&G 
Costruzioni Generali Srl, il Direttore dei Lavori, Ing. Campoli e la scrivente Amministrazione; in 
particolare in data 30/06/2023 l’Ing. Campoli richiedeva alla ditta la data di avvio dei rilievi di 
dettaglio delle strutture esistenti al fine della definizione dei disegni costruttivi delle carpenterie 
metalliche e messa in produzione delle stesse, ricordando alla ditta che i lavori dovranno essere 
conclusi necessariamente entro l’11/09/2023 dato l’inizio delle attività didattiche fissato per il 
15/09/2023;

- che la ditta  D&G Costruzioni Generali Srl riscontrava l’Ing. Campoli indicando la data dei rilievi nel 
7 e 8 luglio 2023 e l’Ing. Campoli a sua volta eccepiva che il 7 luglio era da considerarsi data 
troppo  avanzata  in  relazione  al  tempo  residuo  per  effettuare  i  lavori,  facendo  notare  che  il 
07/07/2023 sarebbe stato un mese dopo la consegna dei lavori (ns. prot. n.9212 del 01/07/2023);

-  che  in  data  11/07/2023,  ns.  prot.  n.9690,  la  ditta  D&G  Costruzioni  Generali  Srl  trasmetteva 
comunicazione a questa Amministrazione con la quale si impegnava a contenere i tempi delle 
lavorazioni  ma manifestando la certezza che la data di  fine lavori  non avrebbe potuto essere 
rispettata;

- che in data 24/07/2023, ns. prot.  n.10312, questa Amministrazione trasmetteva alla ditta  D&G 
Costruzioni Generali Srl  la variazione al cronoprogramma, proponendo che la ditta assumesse 
l’impegno  formale  alla  conclusione  dei  lavori  entro  il  06/09/2024  senza  rivendicare  alcun 
adeguamento dei prezzi fino alla fine del cantiere;



- che in data 25/07/2023, ns. prot. n. 10370, la ditta D&G Costruzioni Generali srl formulava la propria 
proposta all’Amministrazione comunale,  consistente nella  ripresa immediata delle lavorazioni e 
realizzazione dell’intero intervento a progetto con completamento entro il 31.12.2023 a fronte del 
pagamento dell’anticipo contrattuale del 20% oltre che di un  addendum pari al valore del 50% 
della superficie dei piani di lavoro richiesti dall’impresa pari ad € 5.931,25 € + Iva di legge da parte 
del Comune;

- che in data 31/07/2023 il  Comune accettava la proposta sopra individuata, con nota al ns. prot.  
n.10603/23;

-  che  con  determinazione  n.202  del  04/08/2023  si  disponeva  l’erogazione  dell’anticipazione 
contrattuale  ai  sensi  dell’art.35  comma 18 Dlgs  n.50/16 e  s.m.i.  alla  ditta  D&G Costruzioni 
Generali srl per l’importo complessivo pari ad € 46.672,40 Iva inclusa;

-  che  in  data  01/09/2023  si  teneva  la  riunione  tra  la  scrivente  Amministrazione,  la  ditta  D&G 
Costruzioni Generali srl e l’Ing. Campoli e il fine della riunione era definire la data effettiva di 
inizio lavori anche a seguito del nuovo cronoprogramma definito secondo gli impegni assunti delle 
parti come da corrispondenza intercorsa e come proposto dalla ditta affidataria stessa, ma tale fine 
non è stato raggiunto in quanto l’incontro si è rivelato infruttuoso e le parti non sono addivenute ad 
alcun accordo;

-  che  il  Direttore  dei  Lavori  emetteva  un  ordine  di  servizio  nei  confronti  della  Ditta  affidataria 
prescrivendo l’immediata messa in sicurezza del cantiere entro l’08/09/2023; 

-  che con nota al ns. prot. n.11997 del 04/09/2023 la scrivente Amministrazione intimava alla ditta 
affidataria l’immediato inizio dei lavori entro il 06/09/2023e la messa in sicurezza del cantiere 
entro l’08/09/2023;

- che in data 07/09/2023, ns. prot. n. 12255, la ditta affidataria trasmetteva una lettera di chiarimenti al 
Comune con la quale dava atto dell’infruttuoso incontro del 01/09/2023 e ritenendo che fosse 
ancora necessario discutere di due aspetti che non erano stati trattati fino a quel momento;

-  che  in  data  15/09/2023  l’Amministrazione  riscontrava  a  quest’ultima  lettera  della  controparte 
specificando che in realtà i due aspetti che la ditta aveva indicato come sopra, erano già stati o 
sarebbero stati presto risolti, ricordando infatti alla ditta che il R.U.P., in occasione dell’incontro 
del 01/09/2023, aveva esordito rassicurando la Ditta in merito ad entrambi. Il problema, tuttavia, 
della ripresa dei lavori continuava e, pertanto, intimava la ditta all’immediata prosecuzione dei 
lavori presso la Scuola Primaria “F. Berti” entro n. 10 (dieci) giorni dal ricevimento dalla presente.

Tutto quanto sopra premesso e considerato, data la complessità delle vicende  e il loro similare e 
peculiare  ambito  di  materia  (risoluzione  di  contratti  pubblici) sotto  il  profilo  specificamente 
giuridico-  procedimentale, si ritiene opportuno richiedere   una consulenza  legale in merito ad un 
professionista  qualificato  in  possesso  delle  necessarie  competenze  specialistiche,  provvedendo 
all’affidamento  di  un  apposito  incarico  (individuazione  del  corretto  percorso,  supporto  nella 
redazione  degli  atti,  contatto  con i  legali  delle ditte,  invio di eventuali  diffide o intimazioni  e 
qualunque atto necessario per definire positivamente le due vicende);



Dato  atto  che  l’acquisizione  di  un  parere  legale  rappresenta  presupposto  per  orientare 
l’Amministrazione Comunale ai fini della individuazione della procedura corretta sotto il profilo 
della  legittimità  e  inoltre  l’incarico,  come sotto  indicato,  si  pone come prodromico  a  vertenze 
giudiziari  probabili, in relazione alla condotta della controparti sopra sintetizzata;

Considerato che:

- l’Ente non ha in dotazione organica legali di ruolo a cui affidare incarichi;
- vi è la necessità di garantire e salvaguardare la piena correttezza dell’attività amministrativa, sotto 
il profilo giuridico;
- a tal fine l’acquisizione di un parere legale qualificato si pone anche come presupposto e supporto 
giuridico anche per analoghi casi che si potranno presentare in futuro;
- l’Ente non è dotato di un elenco di avvocati;

Visto l’art. 107 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267, il quale espressamente stabilisce che spettano ai 
responsabili degli uffici tutti i compiti di attuazione degli obiettivi e dei programmi definiti con gli  
atti di indirizzo adottati dall'organo politico, tra i quali, in particolare, gli atti di gestione finanziaria,  
ivi compresa l'assunzione di impegni di spesa;

Considerato che la consulenza legale va considerata come prodromica a probabili vertenze in sede 
giudiziaria ( e pertanto si fa riferimento alla recente giurisprudenza della Corte di Giustizia Europea 
sentenza del 6 giugno 2019 nella causa C-264/18, che evidenzia il carattere fiduciario degli incarichi 
di patrocinio legale in giudizio e dei pareri richiesti nell'ambito della preparazione o dell'eventualità 
d un giudizio (criterio interpretativo fatto proprio anche dalla Corte dei conti – sezione Lazio, nella 
sentenza  n.  509/2021)  e  che  tale  tipo  di  affidamenti  è  espressamente  escluso  dall’ambito  di 
applicazione  del  codice  dei  contratti  (d.lgs.  36/2023)  per  effetto  delle  disposizioni  contenute 
nell’art. 56 (1. Le disposizioni del codice relative ai settori ordinari non si applicano agli appalti  
pubblici: …… h) concernenti uno qualsiasi dei seguenti servizi legali: 1) rappresentanza legale di  
un cliente da parte di un avvocato ai sensi dell'articolo 1 della legge 9 febbraio 1982, n. 31;  2) 
consulenza legale fornita in preparazione di uno dei procedimenti di cui al punto 1), o qualora vi  
sia  un  indizio  concreto  e  una probabilità  elevata  che  la  questione  su  cui  verte  la  consulenza  
divenga oggetto del procedimento, sempre che la consulenza sia fornita da un avvocato ai sensi  
dell'articolo 1 della legge 9 febbraio 1982, n. 31);

Dato atto inoltre che:

- si rende pertanto indispensabile procedere ad un affidamento di apposito incarico legale ai fini di 
assistenza  nelle  vertenze  sopra  meglio  individuate  con  la  Ditta  Consorzio  Stabile  Restore, 
nell’ambito dei lavori di Lavori “Palazzo Abbondanza" per la trasformazione di n. 6 alloggi in Edilizia 
Residenziale Sociale (ERS)" (CUP C33I18000240006) e con la Ditta D&G Costruzioni Generali Srl, 
nell’ambito dei  Lavori di “Miglioramento sismico della Scuola Primaria F.Berti sita in via Cavour a 
Bagnacavallo- Lotto B” (CUP C34H16000020004);



- a tal fine  si è ritenuto opportuno richiedere un’offerta economica all'Avv.to Giacomo Graziosi con 
studio legale in Bologna, via Dei Mille n. 7/2 (C.F GRZGCM74H20A944X), del quale si allega il 
curriculum;

- il suddetto professionista ha fatto pervenire il preventivo, in data 20/09/2023 al ns. prot. n. 12795, 
aggiornato ad entrambe le vertenze per le quali si richiede l’elaborazione del parere, presentando 
offerta  per l’importo di €  3.000,00 al netto di spese generali, Cassa Avvocati ed IVA, pari ad un 
importo lordo complessivo di € 4.377,36 così quantificato:

Compenso tabellare €  3.000,00
Spese generali (15%) €       45  0,00  

€  3.450,00
Cassa avvocati (4%) €    138 ,00
imponibile €  3.588,00
Iva su imponibile €    789, 36
Totale €  4.377,36

Vista  la  recente  giurisprudenza  contabile  in  materia  di  servizi  legali  ed  in  particolare  la 
Deliberazione n. 144/2018VSGO della Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per l'Emilia-
Romagna che in riferimento alla congruità del preventivo sottolinea che "il preventivo dovrebbe 
essere  adeguatamente  dettagliato  anche  sulla  base  degli  eventuali  scostamenti  dai  valori  medi 
tabellari di cui al D.M. n.55/2014 (come modificato dal D.M. n.37/2018) e, in ragione del principio 
di buon andamento ed economicità dell'azione pubblica, è altresì opportuno che i preventivi accolti 
presentino decurtazioni rispetto al richiamato valore medio";  

Visti ed esaminati attentamente il curriculum, il preventivo offerto, effettuata la valutazione mirante 
ad accertare la corrispondenza delle competenze possedute con le competenze richieste;

Appurato che, sulla base dell'esame svolto, l’offerta dell'Avv.to Giacomo Graziosi di Bologna ed il 
complessivo  spessore  del  curriculum  dell'Avvocato  attestano,  senza  alcun  dubbio,  la  richiesta 
preparazione e l’esperienza specialistica nella materia di cui al parere richiesto;

Valutata la congruità del preventivo mediante verifica tramite servizi on line disponibili sulla rete e 
accertato che il preventivo è risultato congruo in relazione a quanto previsto dal D.M. 55/2014, e in 
base alla complessità della prestazione richiesta;

Ritenuto di affidare l'incarico di che trattasi all'Avv.to Giacomo Graziosi-  il cui  preventivo  risulta 
adeguatamente motivato sotto il  profilo della congruità della spesa,  ammontante a complessivi  
€ 4.377,36 comprensivi di spese generali al 15%, CPA al 4% e IVA al 22%;

Viste le linee di indirizzo per l’affidamento dei servizi legali, applicabili espressamente anche agli 
affidamenti da parte dei Comuni, approvate con delibera della Giunta Unione n. 73 del 28/5/2020, 
che prevedono l'individuazione del legale a cui affidare l'incarico mediante affidamento diretto nei 
casi  indicati  fra  i  quali:  a)  nei  casi  di  urgenza,  quali  ad esempio  nell'ipotesi  di  costituzioni  in 
giudizio  impellenti  che  non  consentono  gli  indugi  di  un  confronto  concorrenziale,  e  previa 
valutazione  dell'offerta  sotto  il  profilo  sia  qualitativo  che  economico;  b)  nel  caso  di  assoluta 



particolarità della controversia ovvero della consulenza, ad esempio per la novità della questione 
trattata  o  del  thema  decidendum,  tali  da  giustificare  l’affidamento  diretto  a  professionista 
individuato dotato di comprovate e documentate competenze specialistiche in merito; c) negli altri 
casi consentiti dall’ordinamento in considerazione della fiduciarietà del ruolo e della riservatezza 
della questione in esame, come indicato dalla giurisprudenza della Corte di Giustizia Europea (sent. 
CGUE 6 giugno 2019 – causa C-264/18); 

Considerata la ricorrenza delle fattispecie indicate nei punti c) e d) sopra indicati, per la particolarità 
della  vertenza  che  involge  aspetti  multidisciplinari  e  fattispecie  del  tutto  peculiari  e  per  la 
particolarità  stessa  della  vertenza,  che  richiede  una  relazione  fiduciaria  con  il  professionista 
incaricato; 

Visto inoltre l’art. 50 del nuovo codice dei contratti approvato con D.Lgs. n. 36/2023 che consente 
l’affidamento diretto per lavori di importo inferiore ad € 150.000,00 e per servizi e forniture di 
importo inferiore ad € 140.000,00;

Richiamato inoltre il regolamento dei contratti dell’Ente, con particolare riferimento alle procedure 
semplificate descritte agli artt. 44 e seguenti che sono applicabili tenuto conto di quanto disposto dal 
nuovo Codice dei contratti;

Dato atto che l'incarico viene conferito nel rispetto di quanto previsto nel Documento Unico di  
programmazione  (DUP)   del  Comune  di  Bagnacavallo  2023-2025 nel  paragrafo  "la 
programmazione  degli  incarichi"  in  riferimento  al  limite  massimo  di  spesa  annua  stabilito  per 
incarichi di collaborazione, considerati nella loro accezione più ampia;

Precisato che:

- lo scrivente Servizio ha provveduto alle verifiche previste dall'articolo 52 del D.Lgs. 36/2023 con 
riferimento  ai  requisiti  di  partecipazione  e  di  qualificazione  dichiarati  dal  professionista 
aggiudicatario;

- è stato acquisito lo SMART CIG  ZE73C92153 tramite il  sistema SIMOG presso l’Autorità di 
vigilanza sui contratti pubblici ai fini sia della tracciabilità di cui alla legge 136/2010 che ai fini del 
monitoraggio dei contratti pubblici, come da documentazione depositata all’interno del fascicolo;

- ai sensi della Legge 266/2002 e del D.Lgs n. 276/2003 il R.U.P. ha verificato la sussistenza della 
regolarità  contributiva  (DURC Documento  Unico  di  Regolarità  Contributiva)  del  professionista 
incaricato per  l'effettuazione dei  pagamenti  secondo le  disposizioni  di  legge e regolamentari  in 
materia:

DITTA PROT. ENTE (INPS-
INAIL)

DATA EMISSIONE 
DURC

DATA SCADENZA 
DURC

Avv. Giacomo Graziosi INAIL_39436884 05-07-2023 02-11-2023



- i tempi di pagamento concordati sono coerenti con quanto stabilito dall'ordinamento in materia di 
tempestività dei pagamenti;

Sentito il parere favorevole del Segretario Generale in merito all'incarico in oggetto; 

Accertato che nel Bilancio 2023-2025 – Annualità 2023 è stato istituito apposito stanziamento per 
la prestazione in oggetto al Cap. 3040BO/3070 CDR 043 CDG 105 per un importo complessivo di € 
4.377,36 (spese generali, Cassa Avvocati e Iva inclusi);

Accertato inoltre che:

- a norma dell'art 183, comma 5, del D.Lgs 267/2000 la scadenza dell'obbligazione giuridica di cui 
al presente atto è prevista nell’esercizio a cui è imputata la spesa (2023);

- a norma dell'art. 183, comma 6, del D.Lgs. 267/2000 l’impegno di spesa viene assunto nei limiti 
dei rispettivi stanziamenti di competenza del bilancio di previsione, con imputazione agli esercizi in 
cui le obbligazioni passive sono esigibili;

- a norma dell'art 183, comma 8, del D.Lgs 267/2000 il programma dei pagamenti di cui al presente 
atto è compatibile con gli stanziamenti di bilancio e con le regole che disciplinano il concorso degli 
enti locali agli obiettivi di finanza pubblica; 

Richiamati:
• il decreto legislativo18 agosto 2000, n. 267; ed in particolare gli artt. 107, 153, 163, 183, 191 
e 192;
• lo Statuto dell’Ente
• il vigente Regolamento di Contabilità del Comune
• il vigente regolamento dei contratti;
• gli artt. 13 e seguenti del Regolamento di Organizzazione;
• il  decreto  del  Sindaco  n.  5 del  01/04/2023  di  nomina  dei  responsabili  delle  strutture 
dell’Ente e dei relativi sostituti;

Dato atto infine che:
-  il  visto  di  copertura finanziaria  è  reso  dal  Responsabile  del Servizio Finanziario dell’Ente  con 
riferimento agli aspetti indicati dall’art. 5 del Regolamento di Contabilità, rientrando gli aspetti ulteriori 
nella responsabilità di colui che firma l’atto;
- la presente determina, numerata e completa di tutti gli allegati, viene trasmessa al Servizio finanziario 
almeno 5 giorni prima della data in cui si ritiene necessaria l’esecutività, in conformità all’art. 5, comma 
4, fatto salvo quanto previsto dall’art. 19, comma 8, del Regolamento;
- il rispetto dei termini sopra indicati da parte di tutti i dipendenti dei servizi interessati dal presente 
procedimento rileva anche ai fini della valutazione della  performance  degli stessi, ai sensi di quanto 
stabilito dall’articolo 1, comma 2, del Regolamento di Contabilità;

VISTO l’art 147-bis del Testo unico degli enti locali e dato atto, in particolare, che ai sensi dell’art. 3 
del regolamento sui controlli interni la sottoscrizione da parte dell'organo competente integra e assorbe 



il  parere  di  regolarità  tecnica  attestante  la  regolarità  e  la  correttezza  dell’azione  amministrativa, 
richiesto dal suddetto art. 147-bis TUEL;

SOTTOLINEATO il  pieno  rispetto,  in  fase  istruttoria  e  di  predisposizione  degli  atti,  delle 
disposizioni contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e l’insussistenza, ai 
sensi dell’art.16 del Dlgs n.36/2023 di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto, al 
RUP, agli altri partecipanti al procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso;

DETERMINA

- di affidare, per le motivazioni indicate in premessa, l’incarico di consulenza legale (individuazione 
del corretto percorso, supporto nella redazione  degli atti, contatto con i legali delle ditte, invio di 
eventuali  diffide  o  intimazioni  e  qualunque  atto  necessario  per  definire  positivamente  le  due 
vicende) in merito alle vertenze in corso tra la  scrivente Amministrazione Comunale e:

1. la ditta appaltatrice dei lavori Consorzio Stabile Restore, con sede legale a Napoli in Via Depretis 
n.88 (C.F. / P.IVA 09322361214) nei lavori di RESTAURO SCIENTIFICO E CONSOLIDAMENTO 
STRUTTURALE  DELL'IMMOBILE  SITO  A  BAGNACAVALLO  IN  VIA  MAZZINI 
DENOMINATO "PALAZZO ABBONDANZA" PER LA TRASFORMAZIONE DI N. 6 ALLOGGI 
IN EDILIZIA RESIDENZIALE SOCIALE (ERS) - CUP C33I18000240006;

2. la ditta appaltatrice dei lavori, Ditta D&G Costruzioni Generali Srl, avente sede legale a Regalna 
(CT) in Via Rocca n.64 (C.F.- P.IVA 09608871001), nei lavori di  MIGLIORAMENTO SISMICO 
DELLA SCUOLA PRIMARIA F.BERTI SITA IN VIA CAVOUR A  BAGNACAVALLO-LOTTO B 
(CUP C34H16000020004)

all’Avv. Giacomo Graziosi con studio legale in Bologna, via Dei Mille n. 7/2 (CIG ZE73C92153 ), 
prendendo atto altresì che gli onorari saranno fatturati esclusivamente  all’Avv. Giacomo Graziosi, 
codice fiscale GRZGCM74H20A944X;

- di impegnare nel Bilancio 2023/2025- Annualità 2023 la spesa complessiva di € 4.377,36 (spese 
generali, CPA ed IVA compresi) come dettagliato nella sottostante tabella:

TIPO CODICE DI 
BILANCIO

DESCRIZIONE 
IMPEGNO

DESCRIZIONE 
SOGGETTO

NUMERO IMPORTO CODIC
E 

INVEST
.

IMP  Tit:1- Miss:01-
Prog:05- 
M.Agg:03   
ContiF:U.1.03.0
2.11.999/ 
Cap:3040BO - 
Art:3070 - 

INCARICO PER 
CONSULENZA 
LEGALE IN MERITO 
A CONTENZIOSI 
DEL COMUNE DI 
BAGNACAVALLO  
NELLAMBITO DI 

GRAZIOSI 
GIACOMO,022392112
00 ,VIA GUIDOTTI, 
40,40100,BOLOGNA,
BO,PRIMO CONTO 
CORRENTE 
DEDICATO, IBAN: 

2023/1090/1 €       4.377,36



Cdr:CDR043 - 
Cdg:105

DUE APPALTI IN 
CORSO - 
CIG:ZE73C92153

IT91P03239016001000
00125515

-di demandare al RUP tutti gli adempimenti derivanti dalla presente determinazione ed in particolare 
modo  l’accertamento  delle  condizioni  di  legge  in  capo  all’affidatario  e  l’acquisizione  della 
documentazione necessaria ai fini della stipula del relativo contratto;

-  di  dare atto  che la  presente determinazione  comporta  i  riflessi  sopra indicati  sulla  situazione 
economico-finanziaria e/o sul patrimonio dell'ente e che pertanto la sua efficacia è subordinata al 
visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria, in base al combinato disposto degli 
artt. 183 c.7 e 147bis TUEL;

- di prendere atto che il visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria rilasciato dal 
Responsabile del Servizio Finanziario sul presente provvedimento è reso limitatamente a quanto 
previsto dagli articoli 4 e 5 del Regolamento di Contabilità approvato con delibera di Consiglio 
Comunale  n.28  del  28/07/2020  e  prescinde  da  ogni  altra  considerazione  /  attestazione  / 
valutazione espressa dal Responsabile del Servizio proponente e firmatario del presente atto, che 
se ne assume appieno ogni responsabilità;

- di dare atto che con il presente impegno sono rispettate le norme in materia di concorso dei 
Comuni agli obiettivi di finanza pubblica come disciplinati dall’art.1 commi 819 – 826 della Legge 
di Bilancio 2019 (Legge 30/12/2018 n. 145); 

- di dare atto atto che l'incarico viene conferito nel rispetto di quanto previsto nel Documento Unico 
di  programmazione  (DUP)   del  Comune  di  Bagnacavallo  2023-2025  nel  paragrafo  "la 
programmazione  degli  incarichi"  in  rifeirmento  al  limite  massimo  di  spesa  annua  stabilito  per 
incarichi di collaborazione, considerati nella loro accezione più ampia;

-di attestare che:
a  norma dell'art.183 comma 5  del  D.Lgs.  267/2000  si  è  provveduto  a  verificare  che  la 
scadenza dell'obbligazione giuridica di cui al  presente atto è prevista nell’esercizio 2023 
(31/12/2023) e  che pertanto la spesa è impegnabile in tale esercizio; 
a norma dell'art. 183, comma 6, del D.Lgs. 267/2000 l’impegno di spesa viene assunto nei 
limiti dei rispettivi stanziamenti di competenza del bilancio di previsione, con imputazione 
agli esercizi in cui le obbligazioni passive sono esigibili; 

a norma dell'art.183, comma 8, del D.Lgs. n.267/2000 si è accertato che il programma dei 
pagamenti di cui al presente atto è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e con le 
regole che disciplinano il concorso dei comuni agli obiettivi di finanza pubblica fissati dalla 
Legge di Bilancio 2019 (Legge 30/12/2018 n. 145);

- di informare l'avvocato incaricato:



• che alla luce della vigente normativa in materia di imposta sul valore aggiunto per le 
pubbliche  amministrazioni,  ai  fini  della  regolare  emissione  della  fattura,  i 
servizi/acquisti in oggetto non sono per l'Ente relativi ad un servizio commerciale;

• che il pagamento verrà effettuato esclusivamente su presentazione di fattura elettronica 
(secondo il formato di cui all'allegato A al Decreto Ministeriale n. 55 del 03/04/2013) 
che dovrà essere emessa sulla base delle indicazioni fornite al fine di evitare la notifica 
come  rifiutata  al  sistema  di  interscambio  compromettendo  la  tempestività  dei 
pagamenti;

• che  il  codice  univoco  destinatario  a  cui  indirizzare  la  fatturazione  elettronica  è  il 
seguente:  Codice  Univoco  Ufficio    Lavori  Pubblici  e  Patrimonio    BQ2BQQ   
(corrispondente al Settore LL.PP. del Comune di Bagnacavallo);

-di dare atto che il contratto verrà stipulato a cura di questo ufficio mediante la trasmissione della 
determinazione di incarico e sottoscrizione della stessa dal professionista incaricato ai fini della sua 
accettazione  tramite posta elettronica certificata in conformità all'art. 73, comma 2, lettera c) del 
Regolamento dei contratti;

-di inserire nel contratto apposita clausola di risoluzione del rapporto in caso di violazione degli 
obblighi derivanti dal Codice di comportamento, ai sensi dell'art. 2 c. 3 D.P.R. 62/2013 nonchè 
apposito articolo in tema di Sicurezza e riservatezza in applicazione al Regolamento europeo n. 
679/2016 - Decreto Legislativo 10 agosto 2018, n.101  (di seguito anche GDPR); 

-di liquidare la somma suddetta dietro presentazione di regolare fattura e delle comunicazioni di cui 
all’art. 3 della L. n. 136/2010 sulla tracciabilità dei pagamenti, una volta verificata la regolarità della 
prestazione e la rispondenza della stessa ai termini ed alle condizioni pattuite nel preventivo di 
spesa  e nei limiti dell’impegno di spesa assunto;

-di dare atto che la spesa di cui al presente incarico rientra nel limite massimo di spesa annuale per 
il conferimento di incarichi individuato all’interno del bilancio 2023 / 2025;

-di dare atto, inoltre, che si procederà ad aggiornare gli elenchi disponibili sul sito e sull’Anagrafe 
degli  incarichi  (art.  30,  comma  7  del  regolamento  di  organizzazione)  utilizzando  le  seguenti 
informazioni:

- soggetto incaricato: Avvocato Giacomo Graziosi
- codice fiscale: GRZGCM74H20A944X
- tipo di incarico: consulenza legale
- data inizio/data fine presunte: 28/09/2023- 31/12/2023

- di dare atto, infine, che la presente determina viene segnalata dallo scrivente ufficio cliccando la 
voce nel menù a tendina all’interno del programma di protocollazione informatica “Iride” 
“INCARICHI ai fini di quanto previsto dall'art. 26, comma 3bis, della legge 488/1999 e per la 
pubblicazione prescritta dall’art. 23 del D. Lgs. 33/2013 che avviene a cura del Servizio Segreteria;
- di pubblicare la presente determina all'Albo pretorio telematico per 15 gg. come previsto dall'art. 
18 del regolamento di organizzazione, a fini notiziali, ferma restando l'immediata efficacia dell'atto 
vistato dal Servizio finanziario in conformità al Testo unico degli enti locali;



Bagnacavallo, 26/09/2023

Il Responsabile dell’Area Tecnica
Arch. Gabriele Bellini
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